Проект

МИНИСТЕРСТВО ПО ЧРЕЗВЫЧАЙНЫМ СИТУАЦИЯМ РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ


_____________ г. №                                                                        г. Минск


	Об утверждении Примерного положения об организации и осуществлении производственного контроля в области промышленной безопасности



На основании части второй статьи 29 Закона Республики Беларусь «О промышленной безопасности» и подпункта 7.4 пункта 7 Положения о Министерстве по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь, утвержденного Указом Президента Республики Беларусь от 29 декабря 2006 г. № 756 «О некоторых вопросах Министерства по чрезвычайным ситуациям», Министерство по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить прилагаемое Примерное положение об организации и осуществлении производственного контроля в области промышленной безопасности.
2. Настоящее постановление вступает в силу с 15 июля 2016 г. 


Министр                                                                                      








Проект
                                                                                                                         
	УТВЕРЖДЕНО
Постановление Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь 	
                        № 





	ПРИМЕРНОЕ ПОЛОЖЕНИЕ
об организации и осуществлении производственного контроля в области промышленной безопасности 



ГЛАВА 1
ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1. Настоящее Примерное положение устанавливает требования к организации и осуществлению производственного контроля в области промышленной безопасности.
2. Требования настоящего Примерного положения распространяются на республиканские органы государственного управления и иные государственные организации, подчиненные Правительству Республики Беларусь, Государственный комитет судебных экспертиз Республики Беларусь в отношении подчиненных (подведомственных, входящих в состав, систему) субъектов промышленной безопасности, субъекты промышленной безопасности без ведомственной подчиненности, осуществляющие эксплуатацию опасных производственных объектов и (или) потенциально опасных объектов.
3. Для целей настоящего Примерного положения применяются термины в значениях, установленных Законом Республики Беларусь        «О промышленной безопасности» (Национальный правовой Интернет-портал Республики Беларусь), а также следующий термин и его определение:
производственный контроль в области промышленной безопасности (далее – производственный контроль) - контроль за соблюдением требований законодательства в области промышленной безопасности внутри субъекта промышленной безопасности. 




ГЛАВА 2
ЦЕЛИ И ОСНОВНЫЕ ЗАДАЧИ ПРОИЗВОДСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ

4. Целью производственного контроля является предупреждение аварий и инцидентов, обеспечение готовности организаций к локализации и ликвидации последствий аварий на опасном производственном объекте и (или) потенциально опасном объекте за счет осуществления комплекса организационно-технических мероприятий.
5. Основными задачами производственного контроля являются:
обеспечение соблюдения требований законодательства, в том числе лицензионных требований и условий, в области промышленной безопасности;
анализ состояния промышленной безопасности;
разработка мер, направленных на улучшение состояния промышленной безопасности и предотвращение ущерба; 
координация работ, направленных на предупреждение аварий и инцидентов на опасных производственных объектах и (или) потенциально опасных объектах, и обеспечение готовности к локализации аварий и ликвидации их последствий;
своевременное проведение необходимых испытаний,  технических освидетельствований, технических диагностирований, ремонтов потенциально опасных объектов, технических устройств, применяемых при эксплуатации опасного производственного объекта и (или) потенциально опасного объекта, ремонта и поверки контрольных  средств измерений;
обеспечение соблюдения технологической дисциплины.

ГЛАВА 3
ОРГАНИЗАЦИЯ ПРОИЗВОДСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ

6. Для организации производственного контроля в области промышленной безопасности руководитель субъекта промышленной безопасности или его обособленного подразделения (субъект промышленной безопасности — индивидуальный предприниматель) в установленном законодательством порядке обеспечивает наличие структурного подразделения, ответственного за осуществление производственного контроля (далее — служба промышленной безопасности), или вводит в штат должность инженера по промышленной безопасности, или возлагает соответствующие обязанности по обеспечению промышленной безопасности на лицо, имеющее высшее техническое образование и подготовку, необходимую для выполнения полномочий, предусмотренных статьей 30 Закона Республики Беларусь «О промышленной безопасности» (далее — ответственное лицо).
7. Организационную структуру службы промышленной безопасности определяет субъект промышленной безопасности.
8. Служба промышленной безопасности (инженер по промышленной безопасности, ответственное лицо) организует производственный контроль в области промышленной безопасности в соответствии с Законом Республики Беларусь «О промышленной безопасности», положением о порядке организации и осуществления производственного контроля, разработанным на основании настоящего Примерного положения.
9. На основании настоящего Примерного положения субъекты промышленной безопасности устанавливают требования к осуществлению производственного контроля в области промышленной безопасности путем разработки соответствующих положений о порядке организации и осуществления производственного контроля в области промышленной безопасности, которые утверждаются республиканскими органами государственного управления и иными государственными организациями, подчиненными Правительству Республики Беларусь, Государственному комитету судебных экспертиз Республики Беларусь в отношении подчиненных (подведомственных, входящих в состав, систему) субъектов промышленной безопасности, руководителем субъекта промышленной безопасности без ведомственной подчиненности. 

ГЛАВА 3
СТРУКТУРА И ПРИМЕРНОЕ СОДЕРЖАНИЕ ПОЛОЖЕНИЯ О ПОРЯДКЕ ОРГАНИЗАЦИИ И ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ПРОИЗВОДСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ В ОБЛАСТИ ПРОМЫШЛЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ

10. Положение о порядке организации и осуществления производственного контроля в области промышленной безопасности должно содержать следующие главы, именуемые:
«Общие положения»;
«Задачи и функции производственного контроля»;
«Права и обязанности должностных лиц, ответственных за организацию и осуществление производственного контроля»; 
«Организация  и осуществление производственного контроля»;
«Информирование об организации и осуществлении производственного контроля».
В Положение о порядке организации и осуществления производственного контроля в области промышленной безопасности с учетом специфики и характера деятельности субъекта промышленной безопасности могут включаться дополнительно другие главы.
11. В главе «Общие положения» отражаются следующие вопросы:
краткая характеристика эксплуатируемых субъектом промышленной  безопасности или его обособленным подразделением опасных производственных объектов и (или) потенциально опасных объектов с указанием  потенциально  опасных  факторов;  
должность ответственного лица, сведения об инженере по промышленной безопасности, требования к их квалификации, описание организационной структуры службы промышленной безопасности;
подчиненность службы производственного контроля;
порядок закрепления опасных производственных объектов и (или) потенциально опасных объектов за службой промышленной безопасности (инженером по промышленной безопасности, ответственным лицом). 
12. В главе «Задачи и функции производственного контроля» отражаются основные задачи и функции, определенные субъектом промышленной безопасности для выполнения требований по обеспечению промышленной безопасности,  например:
анализ состояния промышленной безопасности в субъекте промышленной безопасности, в том числе путем проведения   проверок;
разработка мер, направленных на улучшение состояния промышленной безопасности и предотвращение ущерба; 
координация работ, направленных на предупреждение аварий и инцидентов на опасных производственных объектах и (или) потенциально опасных объектах, и обеспечение готовности к локализации аварий и ликвидации их последствий;
своевременное проведение необходимых испытаний, технических освидетельствований, технических диагностирований, ремонтов потенциально опасных объектов, технических устройств, применяемых при эксплуатации опасного производственного объекта и (или) потенциально опасного объекта, ремонта и поверки контрольных  средств измерений;
 обеспечение контроля за:
 соблюдением технологической дисциплины на опасных производственных объектах и (или) потенциально опасных объектах;
выполнением лицензионных требований и условий на деятельность в области промышленной безопасности;
обеспечением промышленной безопасности опасных производственных объектов и (или) потенциально опасных объектов, технических устройств при осуществлении деятельности в области промышленной безопасности;
устранением причин возникновения аварий и инцидентов;
наличием необходимых разрешений (свидетельств), документов об оценке (подтверждении) соответствия требованиям технического регламента Таможенного союза и (или) Евразийского экономического союза;
 выполнением предписаний контрольных (надзорных) органов в области промышленной безопасности.
13. В главе «Организация и осуществление производственного контроля» отражаются:
порядок назначения работников службы промышленной безопасности (инженера по промышленной безопасности, ответственного лица), порядок организации службы производственного контроля в субъекте промышленной безопасности, в том числе её структура,  численный состав;
порядок планирования и проведения проверок состояния промышленной безопасности, соблюдения требований промышленной безопасности, а также подготовки и регистрации предписаний об устранении нарушений требований промышленной безопасности службой промышленной безопасности (инженером по промышленной безопасности, ответственным лицом);
порядок сбора и анализа информации о состоянии промышленной безопасности структурными подразделениями субъекта промышленной безопасности, включая службу производственного контроля (инженера по промышленной безопасности, ответственного лица);
порядок разработки, принятия и реализации решений по обеспечению промышленной безопасности с учетом результатов производственного контроля, а также порядок разработки планов мероприятий по локализации аварий и инцидентов и ликвидации их последствий;
порядок организации технического расследования причин аварии, инцидента, учета аварий и инцидентов;
порядок обмена информацией о состоянии промышленной безопасности между структурными подразделениями субъекта промышленной безопасности,  доведение ее до всех работников, занятых на опасных производственных объектах и (или) потенциально опасных объектах;
порядок обеспечения работников службы промышленной безопасности (инженера по промышленной безопасности, ответственного лица) необходимыми нормативными правовыми актами, в том числе техническими нормативными правовыми актами, по вопросам промышленной безопасности, а также учета наличия этих актов и их актуализации;
порядок подготовки и  проверки знаний  по вопросам промышленной безопасности ответственного лица, инженера по промышленной безопасности, работников службы промышленной безопасности.
14. В главе «Информирование об организации и осуществлении производственного контроля» отражаются содержание и порядок информирования Госпромнадзора и вышестоящих государственных организаций об организации производственного контроля, его результатах и состоянии промышленной безопасности опасных производственных объектов и (или) потенциально опасных объектов.  
В информации об организации производственного контроля должны содержаться следующие сведения:
сведения об организации системы управления промышленной безопасностью;
фамилию, собственное имя, отчество (если таковое имеется) ответственного лица, инженера по промышленной безопасности, работников службы промышленной безопасности, их должности, образование, стаж работы по специальности, дата последней проверки знаний по вопросам промышленной безопасности в объеме выполняемых обязанностей;
о количестве опасных производственных объектов;
о выполнении предупреждающих мероприятий и работ, результатах мероприятия, устранении нарушений, выполнении предписаний органов государственного контроля (надзора);
о состоянии и техническом освидетельствовании технических устройств, применяемых на опасном производственном объекте и (или) потенциально опасном объекте;
оценка готовности субъекта промышленной безопасности к действиям во время аварии;
описание аварий, инцидентов и несчастных случаев, произошедших на опасном производственном объекте и (или) потенциально опасном объекте, анализ причин их возникновения и принятые меры.

ГЛАВА 4
ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ ПРОИЗВОДСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ

15. Производственный контроль осуществляется субъектом промышленной безопасности путем проведения проверок состояния промышленной безопасности, соблюдения требований промышленной безопасности, рассмотрения документов по вопросам промышленной безопасности (далее – проверка по вопросам промышленной безопасности).
16. Проверка по вопросам промышленной безопасности проводится ответственным лицом, инженером по промышленной безопасности, специалистами службы промышленной безопасности.
17. Проверка по вопросам промышленной безопасности может охватывать:
организационную структуру;
процедурные аспекты;
людские и материальные ресурсы, оборудование;
рабочие места, участки, операции и производственные процессы;
производимую продукцию (с целью установления ее соответствия требованиям промышленной безопасности);
документы по вопросам промышленной безопасности.
18. По результатам проверки по вопросам промышленной безопасности ответственное лицо, инженер по промышленной безопасности, руководитель службы промышленной безопасности вносят предложения руководителю субъекта промышленной безопасности (субъекту промышленной безопасности – индивидуальному предпринимателю) по предупреждению аварий и инцидентов.
19. Предложения по предупреждению аварий и инцидентов должны включать:
выводы об эффективности деятельности субъекта промышленной безопасности  в целом или его отдельных структурных подразделений (служб);
конкретные примеры неэффективности организации и (или) деятельности отдельных структурных подразделений (служб) субъекта промышленной безопасности с указанием выявленных отступлений от требований промышленной безопасности;
возможные причины неэффективной организации и (или) деятельности отдельных структурных подразделений (служб) субъекта промышленной безопасности;
предложения по проведению необходимых корректирующих и предупреждающих мероприятий и работ;
оценку своевременности и качества выполнения, а также эффективности предупреждающих мероприятий и работ, предложенных ответственным лицом, инженером по промышленной безопасности, службой промышленной безопасности в ходе предшествующих мероприятий.
[bookmark: _GoBack]20. Сведения об организации производственного контроля  представляется субъектом промышленной безопасности в Госпромнадзор один раз в год не позднее 28 декабря отчетного года.



















